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Problemstellung

® Zunahme von Extremwetterereignissen (Extremniederschlage, Hitzewellen,
Trockenheit), besondere Betroffenheit der Stadte:

® hohe Bebauungs- und Bevolkerungsdichte, komplexe Versorgungseinrichtungen,
spezifische Infrastrukturen

® hoher Versiegelungsgrad, geringe Vegetation, teilweise exponierte Lage

® dicht bebaute Flachen wirken als Warmespeicher, reduzierte Verdunstung, geringer
Luftaustausch in Siedlungsgebieten -> Warmeinseleffekt

® gesundheitliche Beeintrachtigungen der Bevolkerung, Todesfalle

* besondere Uberflutungsgefahr durch hohen Anteil versiegelter
Oberflachen, Uberlastung der Kanalisation (sog. Uberstauereignisse)

® erhohte Vulnerabilitdt gegenuber Klimaveranderungen, gezielte Anpassung durch
Kommunen erforderlich

® bauliche Entwicklung spielt eine Schliisselrolle bei der Klimaanpassung

—> Bau- und planungsrechtliche Regelungen zur Klimaanpassung?
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Gliederung

® Teil I: Fachlich-planerische Ansatze zur Klimaanpassung in der Stadt
= Leitbilder, Konzepte und MaBnahmen
" Teil Il: Klimaanpassung bei der Neubeplanung von Gebieten
= Ziele und Grundsatze der Bauleitplanung
» Integration der Landschaftsplanung
Eingriffsregelung und Umweltpriifung
Darstellungs- und Festsetzungsmadglichkeiten in Bauleitplanen
Ortliche Bauvorschriften
Stadtebauliche Vertrage
® Teil lll: Klimaanpassung im stadtebaulichen Bestand
= Uberplanung stadtebaulicher Strukturen
= Bauen im unbeplanten Innenbereich
= Rickbau- und Entsiegelungsgebot
= Stadtebauliche Sanierung und Stadtumbau
" Teil IV: Spezialproblem Schottergarten

® Teil V: Fazit und Ausblick
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Teil I

" Leitbilder, Konzepte und MaBnahmen zur Klimaanpassung
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Leitbilder und Konzepte zur Anpassung an den
Klimawandel

" Doppelte Innenentwicklung

» Innenentwicklung doppelt denken — sowohl im Sinne der baulichen als auch
grunen Entwicklung

= soll dem Leitbild der kompakten Stadt auch unter den Herausforderungen des
Klimawandels Rechnung tragen

* Griine Infrastruktur (Gl) und Okosystemleistungen

= Okosysteme und ihre Leistungen sind — ebenso wie "graue” Infrastruktur — fir
die menschliche Entwicklung unverzichtbar

= Starkung der Gl als Beitrag zu Klimaregulation, Naturerlebnis, Biodiversitat
" Wassersensible Stadtentwicklung (,Schwammstadt”)

= Mdglichst geringe Veranderungen des natirlichen Wasserhaushaltes durch
Siedlungsaktivitaten in mengenmaBiger und stofflicher Hinsicht

= Wasser wird verstarkt dezentral versickert, verdunstet, weitergenutzt und
zwischengespeichert, Nutzung als gestalterisches Element
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Anpassungsmalnahmen

» Vorbeugung bzw. Minderung bestehender Hitzebelastungen
oErhaltung und Schaffung von Griinflachen, Entsiegelung
oBegriinungsmaBnahmen am Gebdude, im Gebdudeumfeld und Stadtraum
oAnpassung des Stadtgriins an den Klimawandel
oErhalt von Luftaustauschbahnen und Kaltluftentstehungsgebieten
oEinbeziehung von Wasserkreislaufen in die Stadtgestaltung
oTechnischer Hitzeschutz an Gebauden

» Schutz vulnerabler Siedlungs- und Infrastrukturen vor Hochwasser, Sturzfluten
o Uberschwemmungsflachen, Notwasserwege
oBauvorsorge, technischer Hochwasserschutz

= Verbesserung des Wasserriickhalts in der Flache

oNiederschlagswasserversickerung
oFoérderung der Grundwasserneubildung
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Teil 2:

Neubeplanung von Gebieten
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Bauleitplanung

Bauleitplanung als zentrales Instrument zur Berlicksichtigung von
Klimaanpassung

ermachtigt die Gemeinden, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstlicke
in der Gemeinde zu steuern

Aufgabe: Vorsorgende Bewailtigung gegenwartiger und kinftiger raumlicher
Konflikte infolge der Entwicklung von Klimawandelfolgen

Instrumente: Flachennutzungsplane und Bauleitplane
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Planungsgrundsatze und Klimaschutzklausel im
BauGB

Die Bauleitplanung hat sich an den in §§ 1 ff. BauGB formulierten Vorgaben zu
orientieren, die u. a. auch zur Klimaanpassung verpflichten (Abwagung)

Starkung von Klimabelangen durch BauGB-Novelle 2011:

" Erganzung der Planungsgrundsatze des § 1 Abs. 5 BauGB
= Hervorhebung der Bedeutung von Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung

" Klimaschutzklausel” des § 1a Abs. 5 BauGB

= ,den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch MaBnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den
Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden”

= in der Abwagung nach & 1 Abs. 7 BauGB zu berticksichtigen

= unterstltzt Bauleitplanungen, die in Verfolgung dieses Grundsatzes entsprechende Ziele
aufgreifen, und erfordert unbedingt eine Auseinandersetzung mit ihr, wenn die
Bauleitplanung gegenlaufige Ziele verfolgt
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In der Bauleitplanung zu bericksichtigende Belange

" Belange mit Bezug zur Klimaanpassung: nicht abschlieBende Aufzahlungin § 1
Abs. 6 BauGB:

1. Belange des Umweltschutzes (Nr. 7)
= 7z B. umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit,
= Darstellungen von Landschaftsplanen

2. Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes oder einer von ihr beschlossenen sonstigen stadtebaulichen
Planung (Nr. 11)

= 7z B. Klimaanpassungskonzept

=  Kommunaler Hitzeaktionsplan

3. Ausreichende Versorgung mit Griin- und Freiflachen (Nr. 14)
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Kommunale Klimaanpassungskonzepte

" MaBnahmen zur Klimaanpassung kénnen in sog. kommunalen
Klimaschutzkonzepten festgelegt werden
» Insbesondere Starkung der griin-blauen Infrastruktur
® Rechtsgrundlage findet sich in einigen Landesklima(schutz)gesetzen
= Z.B.§ 13 BremKEG, § 12 ThiirKlimaG, § 5 Abs. 3 KIAnG NRW
Aufstellung der Konzepte liegt im Ermessen der Kommunen
o keine Rechtspflicht
§ 13 BremEKG: Konzepte sollen insbesondere Aussagen enthalten zu
= zu kommunalen MaBnahmen in der Bauleitplanung
= zum Abschluss von Stadtebaulichen Vertragen
-> Verkniipfung von Klimaanpassungskonzepten und Bauleitplanung wichtig!

Sachsen: kein Landesklimagesetz
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Landschaftsplanung

Enthalt Grundlagen fir die Berlcksichtigung naturschutzfachlicher Belange in der
Bauleitplanung, auch im Hinblick auf die Klimaanpassung
Landschaftsplan, § 11 Abs. 2 S. 1 BNatSchG
= Bestandsaufnahme / Grundlagen zu Gestalt und Funktion des stadtischen Freiraums
= Leitbild zur Entwicklung des Freiraumsystems
= Zielaussagen zur Erhaltung, Ausweisung und Ausgestaltung von inner- und
randstadtischen Freirdumen
» z.B. Offenhaltung der Frisch-/Kaltluftstromungswege, Vorgaben zur Art und Auspragung
aller klimarelevanten Freirdume und Freiraumelemente
" Griinordnungsplan; § 11 Abs. 2 S. 2 BNatSchG
= Konkrete Vorgaben zur griinordnerischen Gestaltung
= z.B. Vorgaben zu Versiegelungsgrad, Vegetationsstruktur, Griinvolumen, Vegetationshohe
usw.
=  Pflicht zur Aufstellung der Landschaftsplane nur, ,soweit erforderlich”,
Aufstellung von Griinordnungsplanen fakultativ
= neu: Uberprifung der Landschaftsplane alle 10 J., ggf. Fortschreibung (§ 11 Abs.
4 n.F.), Regelung in Kraft seit 1.3.2022
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Luft/Klima Sy . i

LANDSCHAFTSPLAN DER STADT LEIPZIG
Zielkonzept KlimalLuft

Oberwarmungsgebiete
- Intensiver stadtischer Uberwanmungsbereich

(Inmenstadislirg
:’ Gemalligter stadtischer Uberwammungsbereich
D {ww Siediungsklima)
I:I Obergangsbereich mwischen Freiland und
Bebauung (Ganenkima)

Kaltluftgeblete
Kaltlufigeblete mit guten bis sehr guten
Kaltiuftentstehungsbedingungen

[ canwintschanstacnen
I weusnschen

Kaltiufigebiate mit maligen bis guten
Kaltluftentstehungsbedingungen

! Innerstadtische Freiflichen
E Freiflachen
Kleingartenanlagen

Luftisitbahnen und Kaltiuftabfilisse

‘- Primére Lulileitbahnen (unbelastet)

2 http://www.leipzig.de/de/b
., uerger/stadtentw/Isp/schut
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" 8 Intensiver [ varztgerter Kalthuftabfluss in Talern
(uribalasiet)




Darstellungen und Festsetzungen in Bauleitplanen

Umsetzung der Klimaanpassungsziele in FNP und BP
bieten ein breites Spektrum an Darstellungs- und Festsetzungsmadglichkeiten
Flachennutzungsplan: Darstellungsmoglichkeiten des § 5 BauGB
= gesamtstadtische oder teilrdumliche Steuerung von KlimaanpassungsmaBnahmen
= Katalog des § 5 BNatSchG nicht abschlieBend
" Bebauungsplan: Festsetzungsmdglichkeiten gemal3 § 9 BauGB
= Parzellenscharfe Klimaanpassungsregelungen
= Festsetzungskatalog des § 9 BauGB ist abschlieend
-> kein ,Festsetzungsfindungsrecht”

® FNP und BP bieten viele Optionen, AnpassungsmaBnahmen darstellen bzw.
festsetzen zu kdnnen
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Darstellungsmaoglichkeiten des
Flachennutzungsplans
mit Bezug zur Klimaanpassung
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Darstellungsmaoglichkeiten des FNP (1)

§ 5 Abs. 2 Nr. 2 c BauGB: , Anlagen, Einrichtungen und sonstige MaBBnahmen,

die der Anpassung an den Klimawandel dienen, ...”
Sehr vielfaltig, keine ndhere Spezifizierung der MaBnahmen
o0 Gesetzesbegrindung: z. B: ,System von Kaltluftschneisen”

fur die Darstellung im FNP kommen fast alle Darstellungsmaoglichkeiten im

Katalog des § 5 Abs. 2 BauGB in Frage
PlanzV ist fur Nr. 2c nicht erweitert worden

&

Leibniz-Institut
fiir 6kologische
Raumentwicklung



Darstellungsmadglichkeiten des FNP (2)

" Darstellungen zum Freihalten von Kaltluftentstehungsgebieten und
Luftaustauschbahnen, Schutz von Freiraumen, Griinflachen:

» Grunflachen wie Parkanlagen, Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und
Badeplatze, Friedhofe, § 5 (2) Nr. 5

= Wasserflachen, § 5 (2) Nr. 7
= Flachen flr die Landwirtschaft und Wald, § 5 (2) Nr. 9 a), b)

» Flachen und MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft, § 5 (2) Nr. 10

" Darstellungen zur Standortsteuerung zur Vorsorge vor den Folgen des
Klimawandels (vgl. § 5 Abs. 2 Nr. 1 bis Nr. 4 BauGB):

» Bauflachen und Baugebiete,

» Anlagen und Einrichtungen,

» Verkehrsflachen und Verkehrszige,
= Ver- und Entsorgungsanlagen
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Darstellungsmaoglichkeiten des FNP (3)

" Darstellungsmoglichkeiten zur Vorsorge vor Naturgefahren, insb.
Uberschwemmungen:

» Flachen, die im Interesse des Hochwasserschutzes und der Regelung des
Wasserabflusses freizuhalten sind, § 5 (2) Nr. 7 BauGB

» Kennzeichnung von Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche
Vorkehrungen gegen auBere Einwirkungen oder bei denen besondere bauliche

SicherungsmaBnahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind, § 5 (3) Nr. 1
BauGB

o Kennzeichnung ist keine Darstellung (bzw. Planung), hat Hinweis- und Warnfunktion

o Adressaten: mogliche Nutzer der Flachen, Genehmigungsbehdrden und andere Behdrden, die
planende Gemeinde selbst (die aus dem FNP spéater einen BP entwickelt)

= Nachrichtliche Ubernahme festgesetzter Uberschwemmungsgebiete,
Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten sowie
Hochwasserentstehungsgebiete,§ 5 (4a) BauGB (noch nicht festgesetzte
Gebiete und Risikogebiete werde vermerkt)
o Nachrichtliche Ubernahme ist keine Darstellung, hat Hinweis- und Warnfunktion, s.o.
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Festsetzungsmoglichkeiten des
Bebauungsplans
mit Bezug zur
Klimaanpassung
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Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans (1)

» Festsetzungskategorien zur Dichte und Bauweise und Hohenlage

= Art und MaB der baulichen Nutzung, § 9 (1) Nr. 1 (i.V.m BauNVO)

o relevant fur die Ausbildung von Warmeinseln (Abwarme von Bebauung, Verkehr und
Industrie) -> je hoher die Dichte, desto mehr Aufheizung

o Steuerung baulicher Dichte/ Begrenzung der Verdichtung durch GRZ und GFZ
o Erhalt / Neuschaffung von Freiflachen
o Beschrankung der Versiegelung
» Bauweise, liberbaubare/nicht iiberbaubare Grundstiicksflachen, Stellung
der baulichen Anlagen, § 9 (1) Nr. 2
o Beschrankung der Versiegelung durch nicht Gberbaubare Grundstiicksflachen
o Stellung der baulichen Anlagen: Gebaude sind so auszurichten, dass Frischluftkorridore
erhalten bleiben
» Festsetzungen zur Hohenlage von Nutzungen, § 9 (3) i.Vm. (1)

o Kann zum Hochwasserschutz beitragen, z.B. Festsetzungen zur (erhhten)
Erdgeschosshéhe von Gebduden zum Schutz vor Uberflutung
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Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans (2)

» Festsetzungsmoglichkeiten zum Hitzeschutz an Gebauden

= Gestaltung von baulichen Anlagen, § 9 Abs. 4 BauGB i.V.m. ortlichen
Bauvorschriften (Bauordnungsrecht)
o Vorgaben zu Baustoffen und Farbe von Dachern und Fassaden
o Gestaltungselemente, die auch der Verschattung dienen (Vordacher, Fensterladen)
= Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen fiir Teile

baulicher Anlagen, Bindungen fir Bepflanzungen und fir deren Erhaltung, § 9
(1) Nr. 25 a) und b)

o Vorgaben zu Dach- und Fassadenbegriinung

Leibniz-Institut
fiir 6kologische
Raumentwicklung



Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans (3)

" Festsetzungen zu Griin- und Freiflichen, Wasserflachen:

* Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind, § 9 (1) Nr. 10
o Erhalt / Schaffung von Freiflachen; Schutz von Luftleitbahnen
= Offentliche und private Griinflachen (z.B. Parkanlagen, Naturerfahrungsraume,
Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze, Friedhofe), § 9 (1) Nr. 15
o ,Durchgriinung” von Siedlungen, Beeinflussung des Stadtklimas
= Wasserflachen, § 9 (1) Nr. 16 a)
o oberirdische, stehende und flieBende Gewasser (einschl. Zweckbestimmung)
= Flachen fir die Landwirtschaft und Wald, § 9 (1) Nr. 18
* Flachen und MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft, § 9 (1) Nr. 20
= von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen, § 9 (1) Nr. 24
o z.B. zum Schutz vor Storfallrisiken
» Bindungen fiir den Erhalt von (kleineren) Gewassern, § 9 (1) Nr. 25 b)

o z. B. Teiche, kleinere Seen, Bindung fir die Erhaltung setzt deren Vorhandensein voraus,
Festsetzung erfolgt nach § 9 (1) Nr. 16a)
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Festsetzungsmadglichkeiten des Bebauungsplans (4)

" Festsetzungen zur Bepflanzung von Flachen

» Flachen und MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft, § 9 (1) Nr. 20
o kénnen auch der Klimaanpassung dienen
o Uberlagerung von Festsetzungen zu Flachen mit Festsetzungen zu MaBnahmen mgl.
o Wichtiger Anwendungsfall: AusgleichsmaBnahmen nach Eingriffsregelung
» Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen fir einzelne
Flachen oder fir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon, § 9 (1) Nr. 25 a)
o Beitrag zur Verbesserung des Kleinklimas im Gebaudeumfeld und Stadtgebiet
o Anpassung des Stadtgriins an den Klimawandel (z.B. bestimmte Pflanzenarten)
» Bindungen fiir Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von Baumen, Strauchern
und sonstigen Bepflanzungen, § 9 (1) Nr. 25 b)

o Bindung fir Bepflanzungen (im Falle ihrer Durchfiihrung) sowie die Erhaltung eines
vorhandenen Aufwuchses zur Verbesserung des Kleinklimas

o Kann auch Ersatzpflanzungen erfordern (,Erhaltung”)
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Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans (5)

" Vorsorge vor Naturgefahren, insb. Uberflutungen (1):

= Flachen fir Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung des
Wasserabflusses, § 9 (1) Nr. 16 (1) b) BauGB
o Flachen fir Hochwasserschutzanlagen:
—Damme, Deiche, Graben, Kanale, kiinstliche Vorfluter (nattrliche Vorfluter fallen
regelmaBig unter den Begriff der Wasserflachen i.S. von Nr. 16a)
o Flachen fur die Regelung des Wasserabflusses:

—Umfasst die fur den Abfluss erforderlichen Bodenflachen, Retentionsflachen sowie
Flachen, die im Bedarfsfall geflutet werden kénnen

—Beispiele: Hochwasserriickhaltebecken, Gewasserrandstreifen oder
Retentionsflachen

» Mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten belastete Flachen, § 9 (1) Nr. 21

o Sicherung von Notwasserwegen zugunsten der Gemeinde
bzw. des Leitungstragers (Stadtentwasserung)
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Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans (6)

= Vorsorge vor Naturgefahren, insb. Uberflutungen (2):

= Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche oder
technische MaBnahmen getroffen werden missen, die der Vermeidung oder
Verringerung von Hochwasserschaden einschlieBlich Schaden durch Starkregen
dienen, sowie die Art dieser MaBnahmen, § 9 (1) Nr. 16 (1) ¢)

Bauliche MaBBnahmen:

o Vorkehrungen fir die Standfestigkeit und Standsicherheit baulicher Anlagen, wie Fundamente
(z. B. Wannengriindungen), Bodenplatten, Festlegung von bestimmten (wasserfesten) Bauteilen,
von Wanddicken oder GréBen von Wandoffnungen fir Fenster und Tiren im Kellerbereich
sowie die Hohe, in der sie realisiert werden dirfen

o Verortung von Heizélanlagen oder dhnlicher technischen Anlagen und Einrichtungen in einem
hochwassersicheren Obergeschoss

Technische MaBBnahmen:

o Installation von Anlagen und Einrichtungen zur Vermeidung oder Verringerung von
Hochwasser- und Starkregenschaden (z.B. spezifische Verschluss- bzw.
Abschottungseinrichtungen im Bereich von Fenster-, Tlr- und sonstigen Wandoffnungen)

Battis/Krautzberger/Lohr/Mitschang/Reidt, BauGB § 9 Rn. 92g
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Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans (7)

" Vorsorge vor Naturgefahren, insb. Uberflutungen (3):

" Flachen, die auf einem Baugrundsttick fir die natiirliche Versickerung von
Wasser aus Niederschlagen freigehalten werden miissen, um insb.
Hochwasserschaden, einschlieBlich Schaden durch Starkregen, vorzubeugen, § 9
(1) Nr. 16 (1) d)

» Festsetzung von eher kleinteiligen Flachen auf dem einzelnen Baugrundstiick

» Voraussetzung: hinreichende Versickerungs- und Speicherfahigkeit, um zu einer
Reduzierung von Hochwasser- bzw. Starkregenschaden beitragen zu k&nnen

= Flachen mussen von Bebauung freigehalten werden

= im Gegensatz zu § 9 (1) Nr. 14 ist die Festsetzung der Versickerungsflachen
erschlieBungsunabhangig

= Offentliche und private Griinflichen, § 9 (1) Nr. 15

= Kénnen fiir den Uberflutungsfall mit einer Zweckbestimmung zur Zwischenspeicherung
von Wasser oder als Notabflussweg vorgesehen werden (multifunktionale
Flachennutzung)
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Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans (8)

" Vorsorge vor Naturgefahren, insb. Uberflutungen (4):

= Kennzeichnung von Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche
Vorkehrungen gegen auBere Einwirkungen oder bei denen besondere
bauliche SicherungsmaBBnahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind, § 9
(5) Nr. 1 BauGB

= Nachrichtliche Ubernahme festgesetzter Uberschwemmungsgebiete,
Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten sowie
Hochwasserentstehungsgebiete, § 9 (6a) BauGB (noch nicht festgesetzte
Gebiete und Risikogebiete werde vermerkt)

o Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke sind keine Festsetzungen
des BP

o Hinweis- und Warnfunktion bzgl. weiterer MaBnahmen im Vollzug des BP
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Festsetzungsmoglichkeiten des Bebauungsplans (9)

" Forderung von Niederschlagswasserversickerung:

» Flachen, die von Bebauung freizuhalten sind, Nr. 10
o Freihaltung von Flachen zur (temporaren) Retention von Niederschlagswasser
o Freihaltung von Notabflusswegen
* Flachen fiir die Abwasserbeseitigung, einschlieBlich der Riickhaltung und
Versickerung von Niederschlagswasser, Nr. 14

o Dient der ordnungsgemaBen abwasserseitigen ErschlieBung von Baugrundstticken (in
Abgrenzung zu Nr. 16 d) -> Vermeidung von Hochwasserschdden)

= Offentliche und private Griinflichen, Nr. 15
o Zweckbestimmung einer (temporaren) Regenwasserriickhaltung moéglich

* Flachen oder MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft, Nr. 20
o Flachen fir die Rickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser

o Festsetzung dezentraler Systeme, z.B. Mulden- oder Grabenentwasserung, ggf. in
Kombination mit § 9 (1) Nrn. 14 und 15; Festsetzung zuldssiger Abflussbeiwerte

o Sammlung von Niederschlagswasser, Verwendung fiir Bewasserung / Haushalt
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Ortliche Bauvorschriften mit Bezug zur
Klimaanpassung

" § 9 (4) BauGB: Die Lander konnen bestimmen, dass ortliche Bauvorschriften als
Festsetzungen in den BP aufgenommen werden.

= auch auf Landesrecht beruhende Festsetzungen sollen in den BP aufgenommen werden
koénnen, wenn ein sachlicher Zusammenhang zu den Aufgaben des BP besteht

® Ermachtigungsgrundlage fir 6rtliche Bauvorschriften sind in den
Landesbauordnungen enthalten (vgl. § 86 Musterbauordnung - MBO, § 89
SachsBO)

® Klimaanpassungsrelevante Regelungsinhalte:
» AuBere Gestaltung baulicher Anlagen
= Anlagenbegriinung
» Freiflachengestaltung

» Schutz / Anpflanzung von Baumen
o Nur gemaB Art. 81 (1) Nr. 7 BayBO, § 88 (1) Nr. 7 LBauO RP

= Regenwasserbehandlung
o Nur gemaB § 74 (3) Nr. 2 LBO BW, § 85 (2) Nr. 2 SaarlBO, § 84 (3) Nr. 8 NBO
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Ortliche Bauvorschriften mit Bezug zur
Klimaanpassung

= Ortliche Bauvorschriften zur duBeren Gestaltung baulicher Anlagen:
" Vgl. § 86 Abs. 1 Nr. 1 MBO, § 89 SachsBO:
» Entsprechende Festsetzungen sind in samtlichen LBO vorgesehen

= z. B. Festsetzungen, die sich auf Baustoffe, die Farbgebung von Fassaden und Déachern
oder Dachformen beziehen; Anordnung von Fenstern, Tiren und Offnungen

=  M0dglich zu Zwecken der Klimaanpassung?

= teilweise Beschrankung des Gestaltungszwecks auf ortsbildgestalterische und/oder
baugeschichtliche Griinde (vgl. § 86 (1) Nr. 1 MBO, § Art. Art. 81 (1) Nr. 1 BayBO, § 89 (1)
Nr. 1 SachsBO)

= andere Vorschriften sprechen nur von ,baugestalterischen Absichten” bzw.
~besonderem Gestaltungsbedarf” (§ 91 (1) Nr. 2 HBO, § 86 (1) Nr. 1 BauO NRW)

= § 84 (3) Nr. 1 und 5 NBauO: ,,6kologische Absichten”: hierunter fallt auch die
Klimaanpassung, kann z.B. auch den Einbau von Beschattungselementen umfassen

Walsch, Umweltschutz durch 6rtlliche Bauvorschriften, 2016, S. 557 ff; 567 f.
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Exkurs: § 14 Gebaudeenergiegesetz (Sommerlicher
Warmeschutz)

® § 14 (1) GEG: ,Ein Gebaude ist so zu errichten, dass der Sonneneintrag durch einen
ausreichenden baulichen sommerlichen Warmeschutz nach den anerkannten Regeln der
Technik begrenzt wird.”

" Ermittlung des Warmeschutzes ist in§ 14 Abs. 2 und 3 GEG geregelt, welche auf
die DIN 4108-2: 2013-02 verweisen
» Mindestanforderungen finden sich in Kap. 8 der DIN 4108-2
® Ziele des Nachweises zum sommerlichen Warmeschutz:
= Reduktion des Energieaufwands zur Kiihlung von Rdumen
» Zumutbare Bedingungen im Innenraum (Leistungsfahigkeit & Behaglichkeit der Nutzer)
" MaBnahmen:
= Ausrichtung der Fenster zu den Himmelsrichtungen
= Lage der Fensterflachen (Wand oder Dachflache)

= Art der Verglasung, Art und Lage des Sonnenschutzes Quelle:

. .. .. . . . https://www.baunetzwissen.de/bauphysi
Grolde der Fensterflache in Relation zur Grundflache k/fachwissen/waermeschutz/sommerlich

= Art der Luftung der R&ume, Einsatz passiver Kiihlung er-waermeschutz-grundlagen-und-ziele-

. . . 4406601
= Konstruktionsweise der raumumfassenden Bauteile
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Ortliche Bauvorschriften mit Bezug zur
Klimaanpassung

Ortliche Bauvorschriften zur , Begriinung baulicher Anlagen”:
Umfasst Dach- und Fassadenbegriinung

" Satzungsermachtigung ist in den meisten Bundeslandern eigenstandig umgesetzt

= §85 (1) Nr. 6 BremLBO, § 91 (1) S. 1 Nr. 5 HBO, § 86 (1) Nr. 7 LBO M-V, § 84 (3) Nr. 7 NBO, §89 (1) Nr. 7
BauO NRW, 8§85 (1) Nr. 3 SaarLBO, § 89 (1) Nr. 7 SachsBO, § 84 (1) Nr. 6 LBO S-H, § 88 (1) Nr. 6 ThurBO, §
86 (1) Nr. 7 MBO

= §74 (1) Nr. 1 LBO BW, Art. 81 (1) Nr. 1 BayBO: Begriinung als Unterfall der dueren Gestaltung

" Kommunen haben die Moglichkeit, Dach- und Fassadenbegriinungen bei
Neubauvorhaben verbindlich zu regeln und umzusetzen

Berticksichtigung des VerhaltnismaBigkeitsprinzips
= Wahl des Rankgewachses durch den Eigentlimer
= Moglichkeiten zur Ausnahme im Einzelfall

Walsch, Umweltschutz durch értliche Bauvorschriften, 2016, S. 574 ff.
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Ortliche Bauvorschriften mit Bezug zur
Klimaanpassung

= Ortliche Bauvorschriften zur Freiflichengestaltung

" Teilweise in den LBO Verankerung detaillierter Begriinungsregelungen far
Grundstucke
= vgl. § 86 Abs. 1 Nrn. 5 und 6 BremLBO, Art. 81 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 7 BayBO, § 86 Abs. 1 Nr.
4 BauO NRW a. F.
= z. B. ,Bepflanzung der Freiflachen mit Baumen und Strauchern, gartnerische Anlegung und
Unterhaltung fiir bestimmte Bereiche, wie Vorgarten”
" |In der Musterbauordnung (MBO) und anderen LBO heift es nur: ,Gestaltung ...
der unbebauten Flachen der bebauten Grundstticke”
= z.B.§ 86 Abs. 1 Nr. 5 MBO, § 89 (1) Nr. 5 SachsBO; § 89 (1) Nr. 5 BauO NRW, § 86 (1) Nr. 5
LBO M-V

= Schwierig, hierauf detaillierte und weitraumige Anforderungen an die Bepflanzung zu
stltzen (gestalterische Vorgaben missen gebietsspezifisch sein)
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Eigenstandige Satzungen nach Bauordnungsrecht

" Anstelle von Festsetzungen nach § 9 (4) BauGB kdnnen die Gemeinden auch
eigenstandige Satzungen erlassen

= Z. B. (Freiflachen-) Gestaltungssatzungen, Griindachsatzungen (8 § 81 Abs. 9 BbgBO;
Art. 81 Abs. 1 BayBO)

® Gehen Uber den Geltungsbereich eines bestimmten Bebauungsplans hinaus
(kénnen also groBere Teile des Gemeindegebiets umfassen)

® Wichtig im unbeplanten Innenbereich nach§ 34 BauGB (kein BP!)

" Existiert eine Gestaltungssatzung und werden gleichwohl auf § 9 (4) BauGB
gestltzte Festsetzungen in den BP aufgenommen, sind letztere in der Regel
speziell

= sofern nicht die Gestaltungssatzung spater erlassen wurde und ihr zu entnehmen ist, dass
sie sich auch auf Bereiche beziehen soll, in denen bislang anders lautende
Gestaltungsfestsetzungen nach § 9 (4) BauGB galten

Battis/Krautzberger/Lohr/Mitschang/Reidt BauGB § 9 Rn. 221
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Umweltprifung

" Berlicksichtigung des Klimawandels in der Umweltpriifung des Bebauungsplans
(§ 2 Abs. 4 BauGB)

" Verstarkte Berucksichtigung des Klimawandels und der Klimaanpassung durch die
BauGB-Novelle 2017 (Umsetzung der UVP-AndRL 2014/52/EU)

" Prufung der klimawandelbedingten Veranderungen des Umweltzustands
= im Rahmen der Nullvariante

* bei der Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der
Planung, vgl. Anhang 1 BauGB

-> vom Umweltbericht sind auch solche Auswirkungen auf die Umwelt umfasst, die als

Folge von klimawandelbedingten Beeintrachtigungen eines Vorhabens (z. B. eines
Storfalls) entstehen konnen

" Beobachtung von Unsicherheiten tber die Entwicklung des Klimawandels und

dessen Folgen fiir die Umwelt im Rahmen der Uberwachungspflichten (vgl. §4c
BauGB)
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Stadtebauliche Eingriffsregelung

" Eingriffsregelung (§ 1a Abs. 3 BauGB) kann zur Finanzierung von
AnpassungsmaBnahmen genutzt werden (Entsiegelung, Schaffung griiner
Infrastruktur)

" Findet ein Eingriff in Natur und Landschaft durch einen Bebauungsplan statt (z.B.
in Form einer Neuversiegelung), so erfordert dieser eine Kompensation

" MaBgeblich fur die Anerkennungsfahigkeit einer Klimaanpassungsmalnahme ist
der Bezug zu den beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes bzw. des
Landschafts-/Ortsbildes

® Baurechtliche Eingriffsregelung ist allerdings kein strikter Planungsleitsatz,
sondern steht unter Abwagungsvorbehalt
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Entfallen der Eingriffsregelung und
Umweltprifung im beschleunigten
Verfahren

Entbehrlichkeit der Eingriffsregelung und ggf. der Umweltpriifung fir bestimmte
Bebauungsplane der Innenentwicklung (§ 13a BauGB)

Intention: bevorzugte und vereinfachte Bebauung von innerstadtischen Flachen
i.S. der Innenentwicklung

= kann zum Schutz klimawirksamer Freiraume im Randbereich von Stadten
beitragen

Aber: Gefahr, dass durch die Befreiung von der UP klimatologische Potenziale
innerstadtischer Brach- und Freiflachen nicht erkannt / ermittelt werden

-> Verlust von Freirdumen, die im Hinblick auf die Klimaanpassung besser
erhalten werden sollten

Freistellung von der Eingriffsregelung flihrt dazu, dass Eingriffe in den
Naturhaushalt nicht mehr durch kompensatorische MaBnahmen auszugleichen

-> Entfall besonders wichtiger Instrumente zur Operationalisierung und
Durchsetzung des Leitbilds der doppelten Innenentwicklung
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Stadtebauliche Vertrage

" Vereinbarungen zur Klimaanpassung mittels stadtebaulicher Vertrage, § 11 BauGB
" Inhalte kdnnen Uber Vorgaben der Bebauungsplane hinausgehen
" relevant auch im unbeplanten Innenbereich

" Gestaltungsoptionen sind weit (Aufzahlung des § 11 Abs. 1 BauGB nicht
abschlieBend, vgl. Abs. 4)

" Beispiele:
= Umsetzung von MalBnahmen der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung

= Schaffung von Rickhalte- und Ableitungsmaoglichkeiten von Oberflachenwasser
im Uberflutungsfall

= Begriinungsvorgaben

= klimaanpassungsrelevante Ausarbeitung stadtebaulicher Planungen
(einschlieBlich Gutachten)
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Teil 3:

" Klimaanpassung im Bestand
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Uberplanung des Bestands

Bauleitplanung dient in der Regel der Planung von Neubaugebieten, aber auch
Uberplanungen bebauter Gebiete moglich

" kann auch mit dem Ziel durchgefihrt werden, die Umweltsituation zu verbessern
= 7. B. durch Festsetzung von Griinflachen

" Aber: baurechtlicher Bestandsschutz setzt Uberplanung Grenzen

" Eigentimer mussen fir den Verlust von Gebauden kompensiert werden

" Losungen hangen von finanziellen Méglichkeiten der Kommunen ab

® Kommunen scheuen Aufwand langwieriger Planungsverfahren

Kock/Fischer, DVBI. 2016, 1300
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Klimaanpassung im unbeplanten Innenbereich, § 34 BauGB

Die bauliche Nutzung von Stadtrdumen, fiir die kein Bebauungsplan vorliegt,
wird bauplanungsrechtlich nach § 34 BauGB gesteuert

Haufige Anwendung in der Praxis

Vorhaben ist zulassig, wenn es sich nach Art und Mal3 der baulichen Nutzung, der
Bauweise und der Grundstiicksflache, die Uberbaut werden soll, in die Eigenart der
naheren Umgebung einfligt

® Orientierung an der in der Umgebung vorfindlichen Belastungssituation

" § 34 Abs. 1. S. 2 BauGB: Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse missen gewahrt bleiben

" Problem in stddtischen Uberwarmungsbereichen (,Hitzeinseln”)
" Aber: § 34 Abs. 1. S. 2 BauGB wird grundsatzlich eng ausgelegt
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Stadtebauliche Sanierung

" §§136 ff. BauGB

= Verbesserung / Umgestaltung eines Gebiets zur Behebung stadtebaulicher
Missstande

= Defizite bei Klimaanpassung als stadtebaulicher Missstand

» Entwicklung der baulichen Struktur nach den Anforderungen an Klimaanpassung,
z.B. zur Verbesserung der mikroklimatischen Situation

» Festlegung von MaBnahmen in Sanierungssatzungen, z.B.
0 Rickbau von Gebaudesubstanz,
o Entsiegelung von Innenhofen,
o Gestaltung von Stadtteilplatzen und —parks
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Stadtumbau

= §§ 171a ff. BauGB

= Behebung erheblicher stadtebaulicher Funktionsverluste, insb. Wohnungsleerstand
= Funktionsverluste auch bei fehlender Klimaanpassung

= Stadtumbau soll u.a. dazu beitragen, Siedlungsstruktur an die Erfordernisse
der Klimaanpassung anzupassen

= aktueller Mangel an Wohnraum setzt in zahlreichen Stadten andere Akzente
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Rickbaugebot nach § 179 BauGB

(1) Die Gemeinde kann den Eigentimer verpflichten zu

dulden, dass eine bauliche Anlage ganz oder teilweise

beseitigt wird, wenn sie

1. den Festsetzungen eines Bebauungsplans
nicht entspricht und ihnen nicht angepasst
werden kann oder

2, Missstiande oder Mangel im Sinne des § 177
Absatz 2 und 3 Satz 1 aufweist, die auch durch
eine Modernisierung oder Instandsetzung nicht
behoben werden kdnnen.

Satz 1 Nummer 1 gilt entsprechend fir die sonstige

Wiedernutzbarmachung von dauerhaft nicht mehr

genutzten Flachen, bei denen der durch Bebauung

oder Versiegelung beeintrachtigte Boden in seiner

Leistungsfahigkeit erhalten oder wiederhergestellt

werden soll; die sonstige Wiedernutzbarmachung steht

der Beseitigung nach Satz 1 gleich. ...

®  Duldungsgebot
®  Bauliche Anlage
Satz1:

®  Widerspruch zu den Festsetzungen eines
Bebauungsplans (Nr. 1)

8 oder Missstande und Mangel (Nr. 2)
Satz 2:

® sonstige Wiedernutzbarmachung”

®  dauerhaft nicht mehr genutzte Flachen

® Erhaltung/Wiederherstellung der
Leistungsfahigkeit des Bodens”

Geringe Anwendung in der Praxis: bisher nur bei Missstanden und Mangeln (aber auch da nur
vereinzelt), kein wirksames Instrument zur Entsiegelung, Anderungsbedarf
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Teil 4:

Spezialproblem Schottergarten
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Problemlage Schottergarten

® Schottergarten: nicht bebaute Flachen, die mit Kies, Steinen oder Schotter sowie
darunterliegendem Vlies oder Folie abgedeckt werden, z.T. einzelne Pflanzen oder
Pflanzkubel

® Modeerscheinung, vor allem in Vorgarten und unbebauten Grundstticksflachen

" Problem: Aufheizung der Flachen bei Sonneneinstrahlung, Beeintrachtigung der
Wasserversickerungsfahigkeit durch die Abdichtung

» nachteilig fir Biodiversitat, Mikroklima und den Schutz vor Starkregen

® Konnen die Gemeinden und die Bauordnungsbehdrden Schottergarten verbieten
oder deren Beseitigung anordnen?

Néaher hierzu OVG Lineburg, Beschluss vom 17.1.2023, 1 LA 20/22, NVwZ 2023, S. 274 ff,,
Ferber, NuR 2021, S. 370 ff.
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Zulassigkeit nach Bauordnungsrecht

" Verstol3 gegen Begriinungspflicht (vgl. § 8 Abs. 1 SachsBO)?
Nicht Gberbaute Grundstticksflachen sind
1. wasseraufnahmefahig zu belassen oder wiederherzustellen
2. zu begriinen oder zu bepflanzen

... soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zuldssigen Verwendung
der Flachen entgegenstehen

= Schottergarten beeintrachtigen idR die Wasserversickerungsfahigkeit
= keine Grinflachen (sparliche Bepflanzung), OVG Liineburg, 17.1.2023

= Andere zulassige Verwendung? nein (ausdricklich verneint in § 21a NatSchG
BW, ebenso VG Hannover, Urt. v. 12.01.2022)

-> Schottergarten sind unzulassig

= Verbot von Schottergarten kann auch in Bebauungsplanen oder
Freiflachengestaltungssatzungen verankert werden

= Beseitigungsverfligung nach Bauordnungsrecht (vgl. § 80 SachsBO) (+)
Widerspruch zu 6ffentlich rechtlichen Vorschriften, grds. kein Bestandsschutz
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Teil 5:

Fazit und Ausblick
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Fazit und Ausblick

" Umfangreiche Regelungen zur Klimaanpassung im Stadtebaurecht
= Starkung der Klimabelange durch verschiedene Gesetzesnovellen
= breites Instrumentarium fir Kommunen, die hierzu bereit und in der Lage sind
» Problem: fehlende Verbindlichkeit
" Weiterentwicklung des Stadtebaurechts erforderlich
= Ausdrickliches Verstandnis der Innenentwicklung im doppelten Sinne

= Verfahrensrechtliche Absicherung der Klimaanpassung durch die Umweltpriifung bei
samtlichen Bauleitplanen

* Anwendung der Eingriffsregelung bei samtlichen Bebauungsplanen, kein
Abwagungsvorbehalt

= Vollzugstauglichere Ausgestaltung des Riickbau- und Entsiegelungsgebots

" Starkere Beriicksichtigung der Klimaanpassung bei den Erméachtigungsgrundlagen
flr ortliche Bauvorschriften (LBO)

= Keine Verengung auf gestalterische Zwecke
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Fazit und Ausblick

Starkung der planerischen Grundlagen der Klimaanpassung

= Pflicht zur Aufstellung von kommunalen Klimaanpassungskonzepten, Hitzeaktionsplanen,
Starkregenkarten, Abwasserbeseitigungskonzepten

= Verpflichtende Aufstellung von Landschafts- und Griinordnungsplanen
KenngroBen und Orientierungswerte zur ausreichenden Versorgung mit Griin-
und Freiflachen (§ 1 Abs. 6 Nr. 14 BauGB)

= ZielgroBen auf 6ffentlichen Flachen, z. B. Griinerreichbarkeit, Bepflanzung von Strafen mit
Baumen, Anforderungen an das Griinvolumen

Einflhrung eines Griinflachenfaktors (GFF) in die BauNVO

* Instrument fir die Grlinausstattung entsprechend GFZ, GRZ, BMZ

= Verhaltnis naturhaushaltwirksamer Flachen zur gesamten Grundstiicksflache

= Weiterentwicklung des bereits existierenden Berliner Biotopflachenfaktors (BFF)
" Regelung eines Freiflachengestaltungsplans in den LBO

= bezieht sich v.a. auf nicht Uberbaute Grundstticksflachen und MaBnahmen zur
Gebaudebegriinung (AuBenanlagenplan)

= Konkretisierung der Art und Weise der Umsetzung des GFF
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Klimaanpassungsgesetz des Bundes
- Entwurf -

" Vorhaben der Ampel-Regierung (vgl. Koalitionsvertrag)
® Referentenentwurf fiir das KanG wurde im April 2023 vorgelegt

Inhaltsiibersicht:
" Zweck (§ 1)
= Rahmen fir eine vorsorgende Klimaanpassung in Deutschland

= zielgerichtete Steuerung der Klimaanpassung in allen erforderlichen
Handlungsfeldern und auf allen Ebenen

" Begriffsbestimmungen (§ 2)
" Klimaanpassung durch den Bund (§§ 3 bis 7)

" Berlcksichtigungsgebot und Verschlechterungsverbot fur Trager offentlicher
Aufgaben (§ 8)

" Klimaanpassung durch die Lander (§8 9 bis 13)
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Klimaanpassungsgesetz des Bundes
- Entwurf -

Beriicksichtigungsgebot, § 8 KanG-RefE

" Die Trager offentlicher Aufgaben ...
= haben bei ihren Planungen und Entscheidungen das Ziel der Klimaanpassung
fachibergreifend und integriert zu bertcksichtigen.
= diirfen Vulnerabilitat von Grundstticken und Bauwerken sowie der betroffenen
Gebiete nur soweit erhéhen wie dies unvermeidlich ist
= haben Versiegelung von Béden auf ein Minimum zu begrenzen und bereits
versiegelte Boden, die dauerhaft nicht mehr genutzt werden, so weit wie
moglich und zumutbar in ihrer Leistungsfahigkeit wiederherzustellen und zu
entsiegeln
» Lander, Gemeinden, Landkreise und Kreise kdnnen die Regelungen
eigenverantwortlich ausgestalten
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Klimaanpassungsgesetz des Bundes
- Entwurf -

Klimaanpassungskonzepte,§ 12 KanG-RefE

Lander bestimmen zustandige Stellen zur Aufstellung von integrierten
Klimaanpassungskonzepten und Umsetzung der MaBnahmen fur die Gebiete der
Gemeinden und Landkreise

= flir Gemeinden unterhalb einer von den Landern zu bestimmenden GréBe muss
kein Klimaanpassungskonzept aufgestellt werden, solange ihr Gebiet durch ein
Konzept fur das Gebiet eines (Land)Kreises abgedeckt ist

= Bei flachendeckender Aufstellung durch die Gemeinden muss kein Konzept fur
die (Land)kreise aufgestellt werden

= wesentlichen Inhalte der Klimaanpassungskonzepte werden durch die Lander
bestimmt
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Klimaanpassungsgesetz des Bundes
- Entwurf -

Klimaanpassungskonzepte, § 12 Kang-RefE

Mindestinhalte:
1. Recherche, Erhebung und Aufarbeitung von
vorhandenen Klimadaten zur aktuellen Situation und zukinftigen Entwicklung
2. Klimarisikoanalyse (Betroffenheitsanalyse)
3.  Gesamtstrategie zur nachhaltigen Klimaanpassung fur die
Gebietskorperschaft

4.  MaBnahmenkatalog zur Umsetzung des Klimaanpassungskonzepts (Vorsorge
bzgl. Hitze, Durre, Starkregen sowie Erhéhung der Eigenvorsorge)

® Lander bestimmen, ob Klimaanpassungskonzepte einer Beteiligung der
Offentlichkeit, einer Berichterstattung tiber die Umsetzung ihres
MaBnahmenkatalogs und einer Fortschreibung bedurfen
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Klimaanpassungsgesetz des Bundes
- Entwurf -

Klimaanpassungskonzepte, § 12 Kang-RefE:

In Klimaanpassungskonzepten sind insbesondere bestehende Hitzeaktionsplane,
Starkregenkarten sowie Landschafts- und Griinordnungsplane zu berticksichtigen

Licken bezuglich Klimaanpassung in der bisherigen Planung sollen identifiziert
und adressiert werden

Bundesregierung unterstitzt Trager 6ffentlicher Aufgaben bei der Erstellung von
Klimaanpassungskonzepten im Rahmen der bestehenden Foérderlandschaft

zustandiges Bundesministerium beauftragt Zentrum fur Klimaanpassung zur
Beratung Trager offentlicher Aufgaben bei der Klimaanpassung
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